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Introducao

O Brasil €, ha 25 anos, o maior exportador mun-
dial de tabaco em folha. Bélgica, China, Estados
Unidos e Itdlia sdo os principais compradores
anuais de quase meio milhdo de toneladas do
produto, responsavel por cerca de um terco do
comércio global e por aproximadamente 1% das
vendas brasileiras ao exterior.! Trata-se de um
dos principais produtos da balanca comercial dos
estados responsaveis pelo cultivo, concentrados
na Regiao Sul do pais.

Apesar de uma forte reducao na prevaléncia do
tabagismo desde os anos 1990,2 essa condicdo
de grande exportador faz do Brasil uma peca-
chave para as corporacoes do setor - quase 90%
da producao é vendida a outras nacoes. Sao cer-
ca de 150 mil familias envolvidas diretamente no
cultivo, segundo a Associacdo dos Fumicultores
do Brasil (Afubra), e quase 700 mil pessoas liga-
das as empresas.

A Souza Cruz, subsidiaria da British American
Tobacco, uma das cinco grandes empresas do
mundo, criou ha mais de um século o “sistema de
producao integrado”. Nesse formato, a industria
define quanto, como e quando os agricultores
plantarao tabaco. Além de fornecer todos os in-
sumos necessarios, o setor privado define o preco
final do produto no momento da compra.

Esse é um dos motivos para a explosao na produ-
cao de tabaco ocorrida nos anos 1990, e desde
entdo mantida com a ajuda de financiamento pu-
blico, respondendo a uma reducdo da producao
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nos paises ricos. Segundo o Atlas do Tabaco 2015,
a planta era cultivada em 124 paises, mas hd uma
forte concentracdo (92%) nas nacoes de média
e baixa rendas: um movimento ocorrido desde a
décadade 1970, e em especial no ultimo vinténio,
em busca de mercados com menor regulacao e de
governos mais dispostos a fazer concessoes. O
Brasil irrompe com forca total nessa estratégia,
recebendo a demanda antes direcionada aos Es-
tados Unidos.

O Vale do Rio Pardo, no Rio Grande do Sul, se for-
talece como centro administrativo e produtivo
do setor. A capital informal dessa regidao é Santa
Cruz do Sul, cidade com 127 mil habitantes, que
oferece umavisao Unicado controle exercido pelo
setor privado. Ha uma intensa articulacao para
unificar os interesses de produtores, empresas,
politicos, Poder Judiciario, instituicdes de ensino
e organizacoes do terceiro setor. Essa conexao se
fortaleceu ap6s a criacdo da Convencao-Quadro
para o Controle do Tabaco, ratificada em 181 pai-
ses, proposta no ambito da Organizacao Mundial
de Saude e em vigor desde 2005.

Metodologia

Decidimos abordar de maneira sistematizada a
formacao da rede estratégica da industria do ta-
baco no Brasil — e aformacao discursiva que colo-
ca na arena do debate publico os diversos atores
sociais que indiretamente fazem a defesa das em-
presas para que as proprias nao precisem marcar
presenca publica. Que tenhamos conhecimento,
este é o primeiro trabalho jornalistico a promover
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essa sistematizacao no pais.

Apos a publicacao de uma reportagem sobre as
condicdes de vida dos produtores de fumo da re-
giao Sul, notamos que havia uma extensa rede de
vozes a defender aindustria do cigarro. Passamos
entao aumarevisao de artigos, paginas institucio-
nais e documentos oficiais para mapear e catego-
rizar essas vozes.

O Brasil tem uma das agendas mais consolidadas
em termos de politicas antitabagismo, remontan-
do aos anos 1990. Para se contrapor as medidas
regulatérias, as empresas fizeram uma série de
adaptacdes a suas estratégias de atuacao. A apos-
ta na ideia de “sociedade em rede” ajuda a com-
preender essas mudancas, que acabam por atin-
gir os espacos de atuacao simbdlicos e concretos
em jogo.

O grande numero de familias produtoras de fo-
Iha de tabaco garante as corporacoes fumageiras
uma forte mobilizacao contra a agenda regulato-
ria e em beneficio da eleicao de parlamentares li-
gados diretamente ao cigarro.

O setor tabagista fez a transicao da era industrial
para a era da informacao de maneira competen-
te, passando da forma de producao simbdlica em
massa para a forma de producao simbdlica flexi-
vel, garantindo uma transformacao organizacio-
nal como resposta a necessidade de lidar com um
ambiente fragmentado e em constante mudanca.

Nosso trabalhou valeu-se da leitura de livros, ar-
tigos cientificos, reportagens e decisbes judiciais.
A isso se somou a observacao in loco. Por trés ve-
zes, entre 2015 e 2017, fomos ao interior do Rio
Grande do Sul, principal estado exportador, con-
versar com produtores, politicos, comerciantes,
funcionarios das grandes empresas, sindicalistas,
técnicos do setor de saude, pesquisadores, lide-
res de organizacoes da sociedade civil, empresa-
rios, advogados e juizes, dentre outros.

Discussao

O principal ponto de nossa pesquisa é a siste-
matizacdo de um ciclo de retroalimentacao en-
tre as vozes envolvidas na defesa veemente da
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industria do cigarro:

e organizacoes que alegam defender os produto-
res;

e prefeitos, deputados e senadores;

e aimprensa, em especial nos estados exporta-
dores;

e instituicbes do terceiro setor, em particular
aquelas que evocam o problema do contrabando
e da carga tributaria;

e perfisfalsos em redes sociais.

A questao-chave é o sistema de integracao. Todos
0s anos, o agricultor, procurado por funcionarios
das empresas chamados de “orientadores”, acer-
ta a venda de tabaco em folha, num acordo de
prestacdo de servicos no qual ndo ha nenhuma
possibilidade de negociacdo. E um documento de
adesao pronto, em que s6 resta espaco para es-
pecificar o tipo de fumo, o tamanho da area onde
sera feito o plantio, a variedade de semente e a
guantidade de tabaco, em quilos, a ser entregue.

O trabalho é via de regra manual, feito em peque-
nas propriedades. Nao ha mecanizacao que possa
assessorar o produtor nas tarefas mais duras. Ge-
ralmente em maio, no caso do Vale do Rio Pardo,
inicia-se a feitura dos canteiros, o que dura até ju-
nho. De julho a setembro, milhares de mudas sao
plantadas, uma a uma. Na sequéncia vem o ciclo
de manutencao e a aplicacao de agrotoéxicos. En-
tre outubro e janeiro, é época da colheita, que se
da por etapas.

Debaixo deforte calor, 0 agricultor retira as folhas
meticulosamente para garantir que tenham boa
qgualidade e aparéncia. Durante a noite e a madru-
gada, a planta é levada a estufas para secagem. A
lenha mantém atemperaturaalta, o que permite a
qgualidade do processo de cura. O agricultor deve
acordar varias vezes para verificar o calor da for-
nalha, que, a depender do momento, varia de 90
a 170 graus Celsius. O tempo para o descanso é
minimo. Sirenes sado instaladas para garantir que
o produtor ndo perca a hora.

Ao final da safra, a producdo é vendida direta-
mente para a empresa com quem o produtor assi-
nou contrato. O valor é definido pela corporacao.
Existe uma tabela de classificacdao que, em teoria,
fixa critérios claros para o preco que serd pago
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sobre o tabaco. Porém, todas as partes que inte-
gram a cadeia produtiva tém clareza de que o ele-
mento fundamental é a demanda internacional
pelo produto.

A tabela serve, assim, para dar uma grande mar-
gem de interpretacao aos funcionarios das corpo-
racoes. O tipo de fumo mais vendido no pais pode
ser encaixado em 41 categorias diferentes, com
valores que vao de US$ 0,17 a US$ 2,9 por quilo.
A folha que tenha mais de metade da superficie
tomada por cores “castanho-claro a castanho-es-
curo” terd um valor. Mas, se a avaliacao for de que
a cor laranja predomina, passa-se a outro pata-
mar. Ainda é preciso verificar se o produto tem ou
nao elasticidade e qual o grau dessa elasticidade.
Avalia-se, também, se ha manchas esverdeadas,
palidas, acinzentadas, avermelhadas.

Tania Cavalcante, que comanda a Comissao Na-
cional para a Implementacao da Convencao-Qua-
dro no Brasil (Conicq), considera que a industria
faz dos produtores rurais “massa de manobra”
numa tentativa de interferir nas politicas de con-
trole.

“A cadeia produtiva do tabaco é perfeita do ponto
de vista do agronegdcio. Ndo estou falando que seja
bom para o produtor, mas como modelo de negé-
cio. E um modelo de disciplina total. As pessoas sdo
muito comprometidas.”*

Tipo de contrato

Em 2007, o Ministério Publico do Trabalho mo-
veu uma série de acdes para que as empresas
tivessem de reconhecer com os produtores um
vinculo trabalhista. O setor privado alega, porém,
gue mantém apenas um contrato de prestacao de
Servicos.

“Tudo é muito impactante. Falam desse contrato
de integracdo como se fosse uma coisa tdo comum,
como se ndo tivesse nenhuma ilegalidade. E muito
naturalizado”, diz a procuradora Margaret Ma-
tos de Carvalho.®

O Ministério Publico abriu a investigacdo em
1998 para apurar o uso de mao de obra infantil
nas lavouras - na época, estimava-se haver 80 mil
criancas envolvidas no cultivo. A principal desco-
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berta foi a de que os produtores eram vitimas, e
nao responsaveis, uma vez que acabavam forca-
dos a apelar ao trabalho de filhas e filhos para dar
conta das clausulas impostas pelas empresas.

Mas a organizacdo que congrega as corporacoes
conseguiu deslocar o processo a capital do pais,
Brasilia, onde, em apenas alguns dias, chegou-se a
um acordo que depositou toda a responsabilida-
de no produtor.

Na época, a Associacao dos Fumicultores do Bra-
sil (Afubra) foi apontada pelo Ministério Publico
como corresponsavel pelo problema. Criada na
década de 1950, a Afubra se coloca como a gran-
de representante dos agricultores. Nao ha, po-
rém, registros de uma atuacao que contrarie os
interesses das empresas.

A entidade vende um seguro para proteger a la-
voura de eventuais danos provocados por fen6-
menos climaticos. Foi a prépria subsidiaria da
British American Tobacco que atuou para que os
produtores de todo o Sul do pais adotassem esse
seguro.

A Afubra foi fundamental para capilarizar e aper-
feicoar o discurso hoje repetido a exaustao nas
regides de plantio. Basicamente, o que se faz é
apagar a linha que separa os interesses de produ-
tores e corporacoes, elegendoum inimigocomum:
o combate ao tabagismo. A Convencao-Quadro
para o Controle do Tabaco é o catalisador das po-
sicoes reativas. A partir dela se fortaleceu a ideia
de que qualquer critica as empresas € uma amea-
ca ao sustento dos agricultores.

E comum ouvir frases feitas, baseadas em argu-
mentos frageis. Via de regra, enfatizam uma su-
posta vantagem de renda do tabaco sobre todas
as outras culturas agricolas e um compld contra
os pequenos produtores para favorecer interes-
ses ocultos.

Na década de 1980 foi criado o Sindicato dos Tra-
balhadores do Ramo do Fumo (Sintrafumo), que
tentava unificar os operarios das fabricas e os
produtores. Em 1989, pela primeira vez foi reali-
zadauma greve conjunta, com bloqueios de estra-
das e de portas de fabrica. Logo em seguida a or-
ganizacao passou a sofrer contestacoes judiciais
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e autuacoes pelo poder publico local. As empre-
sas jamais aceitaram como parte das negociacoes
o sindicato, que deixou de existir.

Com o passar do tempo, as entidades de classe
foram chamadas a participar de negociacoes e di-
minuiram a resisténcia. Hoje, ndao ha nas regioes
produtoras entidades sindicais dispostas a pres-
sionar as corporacoes para que melhorem asitua-
cao dos produtores.

Uma das representantes de um sindicato local fez
uma defesa clara do trabalho infantil.

“Hoje, as nossas criancas ndo trabalham. Se vdo
ajudar, catam umas folhinhas que caem no chao.
A preocupacdo dos pais é levar os filhos a aula. Se
houve isso [trabalho infantil] faz muitos anos, mas,
mesmo assim, as crian¢as que ajudaram na roga
aprenderam uma profissdo. Estamos criando uma
geracdo de vadios que so tem estudo, que acha que
ndo pode mais trabalhar. E que geracdo vai ser essa,
no futuro?”

Em 2016 ela foi eleita vereadora em Venancio
Aires, segundo maior municipio do Vale do Rio
Pardo, e em 2018 se tornou presidente do Poder
Legislativo local.

Numeros

Fizemos uma analise dos nimeros mais repetidos
pelos representantes diretos e indiretos da indus-
tria do cigarro. A ideia de que essa é uma cadeia
de producéo altamente lucrativa torna-se um dos
principais freios para a acao do poder publico em
termos de politica antitabagismo e de apoio aos
agricultores para que encontrem alternativas.

A comecar pelo balanco geral, um estudo calculou
em aproximadamente US$ 15 bilhées” as perdas
anuais provocadas pelo cigarro no Brasil, entre
mortes, gastos ao sistema publico de sauide e pro-
blemas de produtividade no trabalho.? Os custos
com assisténcia médica equivalem a quase 10%
do orcamento geral da saude. Enquanto isso, a
arrecadacao fiscal com os produtos derivados de
tabaco ficaem US$ 3,5 bilhdes.

Passamos entdo a tentar entender se o cigarro é
tao lucrativo para os produtores quanto dizem as
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organizacoes de defesa do setor. Tomamos como
base estudos feitos a pedido ou com o apoio da
associacao que reune as grandes empresas. Um
deles realizou uma pesquisa de campo com 381
produtores. A constatacao é de que a renda mé-
dia com o tabaco ficava em US$ 9 mil ao ano, mas
a renda liquida caia a menos de US$ 4 mil. 13%
dos agricultores declararam prejuizo e outros
13% tiveram renda anual maxima de US$ 1,6 mil,
somados a 17% que tiveram renda entre US$ 1,7
mil e US$ 2,5 mil.?

Feito em 2016, um estudo encomendado a Uni-
versidade Federal do Rio Grande do Sul encon-
trou que 35,8% dos produtores declararam nao
viver com tranquilidade financeira. Quase a me-
tade dos entrevistados disse usar financiamento
publico para sustentar o plantio.'©

Esse é um aspecto particularmente importan-
te porque contrasta com o discurso de que essa
€ uma cultura altamente lucrativa e plenamente
independente de governos. Fizemos um levan-
tamento e vimos que o boom do cigarro coincide
com o uso de recursos de um programa nacional
de financiamento da agricultura familiar. Por va-
rias vezes o governo federal cogitou proibir em
definitivo o financiamento de tabaco por meio
desse projeto, mas sempre foi pressionado por
parlamentares que receberam recursos dessas
empresas durante eleicoes.

Essa situacao mostra a fragilidade dos progra-
mas de criacao de alternativas ao plantio de ta-
baco, geralmente levados adiante pela atuacao
de organizacdes nao governamentais, a despeito
de dificuldades. O Brasil chegou a ter quase 200
mil familias na producao em 2005, e hoje sdao 150
mil.1! O projeto voltado a fomentar outros culti-
vos jamais passou de US$ 250 mil ao ano, segun-
do documento que obtivemos por meio da lei que
permite o acesso a dados publicos. Em 2015, essa
iniciativa recebeu em torno de US$ 50 mil, e em
seguida teve o orcamento zerado.

As experiéncias bem-sucedidas em regides pro-
dutoras de tabaco valorizaram solucoes coletivas,
exatamente trabalhando sobre aquela que é a
grande vantagem daindustria do cigarro: a garan-
tiade compra. Iniciativas organicas e agroecologi-
cas janao conseguem suprir ademanda crescente
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por alimentos frescos.

Vera Luiza da Costa e Silva, que desde 2014 co-
manda o Secretariado da Convencao-Quadro,
situado em Genebra, entende que o governo fe-
deral deveria empreender uma agenda desconec-
tada dos argumentos das corporacoes.

“A industria acaba querendo ir contra o tratado,
quando na verdade a diversificacdo precisa acon-
tecer. E inevitdvel que se vd pensando em medidas
para dar suporte a esses plantadores de tabaco, ja
que a industria ndo estd minimamente preocupada
com eles. O fumicultor tem uma relacdo de sujeicdo
e resisténcia. O cultivo de tabaco é um cultivo onde
quem dd as cartas e as garantias ou ndo € a indus-
tria.”1?

Uma figura fundamental no éxito do “sistema in-
tegrado” no Brasil é o orientador das empresas.
Trata-se do funcionario que circula pelos munici-
pios levando e colhendo informacoes em tempo
real. E ele quem garante que as empresas tenham
um levantamento prévio muito preciso da quanti-
dade de fumo que sera produzida; que inovacoes
tecnoldgicas sejam rapidamente incorporadas
por todas as familias produtoras; e que o discurso
entre empresas e agricultores seja rapidamente
unificado, como quando da discussao legislativa
da Convencao-Quadro.

E comum gue pessoas e projetos que tentam
apontar saidas sejam desacreditados pela acao
dos orientadores. Dom Sinésio Bohn, que foi bis-
po em Santa Cruz do Sul, tentou trabalhar nesse
sentido.

“Eu andava pelas comunidades tranquilamente,
mas, de repente, passei a ser hostilizado em alguns
lugares. Fui ameacado, inclusive. Havia gente jo-
gando os agricultores contra mim, dizendo que eu
queria acabar com a fonte de renda deles, que eu
era um agente do comunismo.’*3

Bancada do fumo

E dificil encontrar, nas regides produtoras, pre-
feitos, vereadores, deputados e senadores que
se oponham a essas empresas. O Rio Grande do
Sul tem uma “bancada do fumo”, composta direta-
mente por cinco integrantes (10% do Legislativo
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estadual) e capaz de mobilizar varios outros de-
putados estaduais.

Diferentemente da bancada do agronegécio, que
controla diretamente um terco do Legislativo
brasileiro e apresenta muitos projetos, a bancada
do fumo é pouco propositiva. No geral, seus in-
tegrantes trabalham mais na defesa da industria
do que na promocao de uma agenda especifica. O
fundamento central é a pressao, dentro e fora do
Congresso, nos ministérios e no Judiciario. Nao
encontramos propostas desses parlamentares
gue favorecam diretamente os produtores.

Até 2014, a legislacao brasileira permitia o finan-
ciamento de campanhas eleitorais por empresas.
A Philip Morris declarou ter investido o equiva-
lente a US$ 435 mil, a Alliance One depositou
US$ 200 mil e a China Brasil Tabacos, US$ 50
mil. A Souza Cruz, lider do mercado nacional, ndao
tem doacoes registradas, mas tem os interesses
defendidos publicamente. As empresas nao de-
monstram preferéncia por algum partido: as doa-
coes sao espalhadas por varias siglas.

Os integrantes da bancada do fumo promovem
a articulacao da industria do cigarro com minis-
tros e o Poder Judiciario. Um momento-chave é a
pressao em torno das propostas do governo bra-
sileiro para a Conferéncia das Partes da Conven-
cdo-Quadro (COP), encontro bienal que retine os
paises que aderiram ao tratado global.

Adolfo Brito, deputado do Rio Grande do Sul, con-
ta como os parlamentares se articularam durante
a COP realizadaem 2014.

“Noés solicitamos ao Ministério da Agricultura que
nos passasse a pauta das reunioes. Entdo, nos ti-
nhamos uma reunido de manhd e a tarde para ver
tudo o que havia sido discutido. Nés ddvamos nos-
sa opinido. Eu tinha o contato com a bancada fe-
deral gatiicha na Cdmara e no Senado. E ai passava
a nossa posicao para persuadir para as mudancas
necessdrias.”*

Vera Luiza da Costa e Silva conta que esse tipo de
articulacao das empresas, tentando usar repre-
sentantes indiretos para influenciar a negociacao
da COP, tem levado a uma tensao entre transpa-
réncia e interferéncia. O relatério da COP7, em
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2016, na india, mostra que organizacdes da area
de saude e de representacao dos produtores fo-
ram barradas, em alguns casos por relacoes finan-
ceiras com as empresas.

“Cada vez mais fica dificil de se abrir e deixar de ter
uma participacdo ampla do publico. Vocé acaba
obrigado a prejudicar a transparéncia em nome de
ndo aceitar uma interferéncia.”

Exito

A narrativa sobre o sucesso da regiao encontrana
colonizacao alema um elemento fundamental. A
ideia central é de que o Vale do Rio Pardo foi de-
senvolvido por pessoas ordeiras e trabalhadoras.
O historiador Mateus da Silva Skolaude considera
gue essa é uma construcao cultural fundamental
paraaindustria do cigarro,em especial a partir da
década de 1970, em articulacdo com o poder po-
litico no sentido de afirmar a identidade germa-
nica.l®

Utiliza-se o tempo todo a imagem do sucesso de
uma sociedade organizada, predominantemente
branca, de espirito colonizador e que atrai a aten-
cao de um dos setores econdmicos mais podero-
sos e influentes do mundo, capaz de financiar e de
se beneficiar desse status quo.

Em Santa Cruz do Sul, porém, 13,2% da popula-
cao se declarou negra no Censo Demografico de
2010 (quinze mil pessoas). Entre negros, 90% ti-
nham renda mensal de até dois salarios minimos
(equivalente a US$ 500, segundo valores atuali-
zados), contra 68% entre os brancos.

O suposto “rigor” alemao é também apontado
como causa para uma situacao incOmoda para
uma regiao que tenta transmitir ideais de suces-
so. Além de “capital mundial do fumo”, Santa Cruz
do Sul é uma das lideres no ranking de suicidios
no pais — teve a sétima maior taxa geral em 2012
e ocupou a 292 posicao quando considerada ape-
nas a populacao jovem. A vizinha Venancio Aires
ficou no quinto lugar quanto as maiores taxas de
suicidio entre jovens e em 15° lugar quanto a po-
pulacdo em geral.”

Em 1995 uma pesquisa associou pela primeira
vez os suicidios ao cultivo de tabaco.'® O motivo
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seriam os agrotoxicos utilizados em larga escala.
Naquele ano, quando houve um recorde no nu-
mero em Venancio Aires, os agricultores aplica-
ram cem quilos de veneno por hectare, motivados
pela ocorréncia de uma seca que aumentou 0s
ataques de pragas as lavouras.

Em 2014, o Mapa da Violéncia apontou que, das
vinte cidades de maior indice, onze sao gauchas.
Trés estao na regiao produtora: Santa Cruz do
Sul, Venancio Aires e Encruzilhada do Sul.

O Vale do Rio Pardo é tao relevante nessa esta-
tistica que foi a regido escolhida para o projeto-
-piloto do Observatério de Andlise de Situacao
do Suicidio no Rio Grande do Sul, voltado exata-
mente a entender as causas de tantas mortes. As
criadoras dainiciativa explicam o motivo:

Destacam-se a forte influéncia da cultura alema e
a monocultura do tabaco, que coloca os agriculto-
res em uma posicdo de dependéncia em relacdo as
industrias fumageiras, uma das principais fontes
econbmicas da regido. Dos 343.858 habitantes,
33,6% vivem em zona rural e estdo mais expostos
aos efeitos nocivos do uso indiscriminado de agro-
toxicos, especialmente os organofosforados, que
podem provocar alteracées no Sistema Nervoso
Central, entre as quais estdo os transtornos de hu-
mor, conforme apontado por vdrios estudos.?

Um grupo de pesquisadores do Instituto Nacional
de Cancer realizou um estudo em um municipio
produtor de tabaco.?® A ideia foi avaliar a corre-
lacao entre pesticidas, confusdo mental e agroto-
xicos mediante a aplicacdo de questiondrios com
869 pessoas entre 2011 e 2012. Descobriu-se
gue as pessoas que relataram sofrer de depressao
tinham uma maior exposicao aos venenos, e que
a taxa era consideravelmente maior entre quem
havia tido contato com essas substancias antes e
durante a adolescéncia.

Em outra cidade do Rio Grande do Sul, pesquisa-
doras de uma universidade federal ouviram 2.400
produtores de tabaco.?? As entrevistas expdoem
a dificuldade dessa cultura. 64% disseram que a
atividade é extenuante e 46,7% relataram ter tra-
balho pesado de quatro a sete meses ao ano. Du-
rante a colheita, a maior parte se dedicava mais
de doze horas ao dia.
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O uso de agrotodxicos se dava em praticamente
todas as propriedades. As pesquisadoras analisa-
ram varios tipos de exposicao a esses venenos: na
aplicacao, na lavagem de equipamentos, nas rou-
pas, no transporte, no contato com as folhas. 66%
tiveram contato direto com essas substancias nos
doze meses anteriores a entrevista. Quem apre-
sentava exposicao a ao menos sete situacoes ti-
nha 88% mais chances de apresentar disturbios
psicologicos. O estudo encontrou também uma
conexao desse problema com dividas e trabalho
extenuante. Do total da amostra, 12,7% tinham
ao menos um caso de suicidio na familia.

O pesquisador Guilherme Eidt Goncalves de Al-
meida, especialista em direito sanitario, chama
atencao para a conexdo entre os meses de uso
mais intenso de agrotéxicos nas lavouras de fumo
— outubro, novembro e dezembro — e o periodo
com maior numero de suicidios. O més de abril,
gue apresenta também alto indice de casos, coin-
cide com a época da preparacao dos canteiros pe-
los plantadores.??

Contrabando

O mercado ilegal € um dos argumentos mais uti-
lizados pela industria do cigarro em varios paises
paraevitar o aumento de impostos e outras medi-
das de controle do tabaco. Por alguns anos, a ele-
vacao tributaria sobre o maco no Brasil foi conti-
da pelo temor da Receita Federal de estimular o
contrabando.

Francisco Assis, subsecretario de Fiscalizacao da
Receita, conta que esse é um dos segmentos eco-
ndémicos mais atuantes.

“Quando, a partir de 2009, comecamos a atuar de
maneira mais consistente e de maneira mais ali-
nhada com o Artigo 6° da Convencdo-Quadro, a
gente comeca a arrecadar mais e a ver a diminui¢do
do consumo. Em todas as reuniées de que partici-
pamos, a industria chega com os trés argumentos
cldssicos que vocés devem conhecer: o argumento
do orcamento, o argumento da saude e o argumen-
to da regressividade [de impostos].”

Ou seja, a ideia de que o governo ira perder ar-
recadacao ao aumentar impostos, expor os cida-
daos a produtos sem controle sanitario e punir os
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mais pobres, que terdo de gastar uma fatia maior
da renda para continuar fumando. O Brasil, po-
rém, continua a ter um preco relativamente baixo
para o maco de cigarros. Segundo o Atlas do Taba-
co 2015, o brasileiro compromete, em média, de
2,5% a 5% da renda média na compra desse pro-
duto. No Uruguai, no Peru e na Venezuela, fica-se
entre 7,5% e 10%, e no Equador mais de 10% da
renda é perdida com tabaco. A versao atualizada
do Atlas do Tabaco, em 2018, estimava em 31,8%
acarga tributaria sobre o preco de venda, ao pas-
so que a recomendacao oficial é de 70%.2° De
acordo com o Instituto Nacional do Cancer (Inca),
o percentual total de impostos sobre cigarros os-
cilaentre 69% a 83%.

Encontramos quatro institutos diretamente fi-
nanciados pela industria do cigarro com atuacao
relacionada ao contrabando: a Associacao Brasi-
leira de Combate a Falsificacdo tem proximida-
de com as policias; o Instituto Brasileiro de Etica
Concorrencial e a Frente de Combate a Pirataria
e allegalidade tém foco na articulacao com os po-
deres Legislativo, Executivo e Judiciario; e o Ins-
tituto de Desenvolvimento Econémico e Social
de Fronteira trabalha com estudos que buscam
influenciar o poder publico.

Os numeros apresentados por essas organiza-
coes sobem vertiginosamente e aparecem, sem
ressalvas, na midia. Em 2013, afirmava-se que o
prejuizo provocado por contrabando e falsifica-
coes de maneira geral somava o equivalente a
US$ 10,5 bilhdes. No ano seguinte, ja subia a US$
25 bilhdes.Em 2016, aUS$ 31 bi.Em 2017, a US$
37 bi. Como os relatérios com os calculos deta-
Ihados nao sao apresentados publicamente, é im-
possivel averiguar a precisao dos niumeros.

A Receita teve de realizar as proéprias estimati-
vas, apos alguns anos dependendo dos nimeros
dos institutos financiados pelas empresas. A con-
clusao é de que o mercado ilegal gira em torno de
30%. Durante uma audiéncia publica convocada
por um deputado com financiamento pelas corpo-
racoes, o representante do 6rgao aduaneiro afir-
mou que o numero evocado pelos institutos era
exagerado: representa um terco do consumo de
todas as familias brasileiras.

Comissoes parlamentares de inquérito (CPls, na
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sigla em portugués) sdo instrumentos de investi-
gacao usados com frequéncia no Poder Legislati-
vo. O proprio presidente da Associacao Brasilei-
ra de Combate a Falsificacdo nos contou que as
investigacdes da CPI da Pirataria, entre 2003 e
2004, foram conduzidas pela organizacao. Ao fi-
nal, além da prisdo de uma pessoa apontada como
“Rei do contrabando”, as apuracoes resultaram no
fechamento de duas empresas que até entdo ope-
ravam na legalidade e apresentavam trajetéria de
crescimento, chegando a 8% do mercado.

A alegacao foi de que estavam em divida com a
Receita, uma questao fundamental para o Ins-
tituto Brasileiro de Etica Concorrencial, aceito
como amicus curiae no Supremo Tribunal Federal.
Numa das acoes em que a Corte maxima do Bra-
sil discute se débitos tributarios devem levar ao
fechamento de empresas, esse instituto apresen-
tou como documento o relatério final da CPI da
Pirataria.

Em 2015 foi criado o Centro de Cidadania Fiscal,
composto por um ex-secretario da Receita,
Bernard Appy, e um ex-ministro do Planejamento,
Nelson Machado. Apesar de se apresentar como
um “think tank independente”, o instituto tem a
Souza Cruz como uma das patrocinadoras. Em
2017, ganhou relevancia na imprensa ao postular
uma reforma tributaria que reduzisse a carga de
impostos em geral.

A porta giratéria é pratica comum no setor. Tanto
o conselho do Instituto Brasileiro de Etica Con-
correncial como o conselho consultivo da Souza
Cruz ja tiveram importantes nomes. Ex-secreta-
rios da Receita Federal, ex-ministros do Supremo
Tribunal Federal, ex-ministros do Poder Executi-
vo e pesquisadores de instituicdes publicas figu-
ram nessa lista.

As relacoes de acao e discurso contemplam, tam-
bém, a midia. A proibicao de fazer publicidade
nao exauriu totalmente o alcance midiatico da
industria tabagista. Seja por meio de textos ins-
titucionais publicados em jornais de grande cir-
culacdo para bradar contra o contrabando de ci-
garros, seja em outros temas da seara econémica
gue possam render notas e artigos assinados por
sindicatos e associacdes que escondam os reais
autores, o setor se faz presente e influente no co-
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tidiano dos principais periédicos do pais.

A Philip Morris patrocina cursos de formacao
de jovens jornalistas nos dois principais jornais
do pais, Folha de S. Paulo e O Estado de S. Pau-
lo. No segundo semestre de 2017, a Folha orga-
nizou um seminario em conjunto com a empresa
para discutir o tabaco aquecido, préxima aposta
das corporacodes do setor. A cooptacao dos meios
de comunicacao locais, sobretudo em regides de
plantio de tabaco, é ainda mais evidente.

Concluso

Nossa pesquisa demonstra uma intensa ar-
ticulacido de representantes indiretos da in-
dustria do cigarro. O éxito das politicas an-
titabagismo no Brasil e o grande numero de
produtores levaram a uma rearticulacao do dis-
curso. A ideia central é unificar a “cadeia pro-
dutiva” em torno de um unico interesse: a ma-
nutencao desse sistema agroexportador, sem
espaco para criticas a postura das corporacoes
e melhorias na vida de agricultores familiares.

Futuros trabalhos podem aprofundar as pes-
quisas sobre o impacto dessa rede em politicas
publicas especificas, tanto nas que ja foram im-
plementadas como nas que eventualmente dei-
xaram de ser. Nossa sistematizacdo também
reforca a necessidade de uma articulacao con-
traria, que atue junto a 6rgaos de imprensa e aos
atores politicos para esclarecer e prevenir so-
bre a existéncia de representantes indiretos das
corporacdes. Orgdos publicos podem reforcar
medidas de prevencao de conflito de interesses.

Em especial os produtores rurais devem ser foco
de atencao de politicas publicas. Nosso trabalho
fortalece a necessidade de reforco de estratégias
de diadlogo e de praticas que exponham a possibi-
lidade de migracao para outras culturas e contra-
ponham os nuimeros distorcidos pelos represen-
tantes diretos e indiretos das corporacoes. No
entanto, a tendéncia atual de enfraguecimento
das acdes de diversificacao cria uma dificuldade
adicional para a atuacao da sociedade civil.
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